Parecer Consultivo/LFBA n° 003/2015 Brasilia, 10 de julho de
2015.

Ao Presidente da Federagao Nacional dos Médicos - FENAM

MD. Dr. Otto Fernando Moreira Baptista

EMENTA: Projeto de Lei 2.141/2011
alteragcao dos art. 580 da CLT - Valor
maximo da Contribuicio Sindical -
Ofensa aos principios da capacidade
contributiva, isonomia e liberdade
sindical.

1 — Introducao

O presente parecer vem em atendimento ao questionamento dessa
respeitavel instituicdo sindical de grau superior, quanto ao teor do Projeto
de Lei 2.141/2011, que trata da altera¢do do artigo 580 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e que versa sobre a cobranca da “Contribuicao Sindical”.

2 - Fundamentacao

Em principio, cumpre sobrelevar que o devido enfrentamento da
guestdo deve se dar, sob a luz da hermenéutica, conjunto de mecanismos
cientificos e linglisticos, cujo objetivo é exatamente de escavar com
minucias a verdadeira intengdo e possibilidade do legislador, e que no
Direito Patrio compreende as interpretagdes dos textos legais de forma
“auténtica, doutrindria, jurisprudencial, gramatical, 16gica, histdrica,
sistemdtica, de direito comparado, extensiva, restritiva, teleoldgica ou
social”.

Aposto tal comentdrio, é premente repercutir os critérios
pertinentes a essa Contribuicao Sindical, que por sua perenidade no
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Direito Patrio, enseja a necessidade da compreensdao em seu contexto
histdrico e teleolégico.

Dito isto, cumpre sobrelevar que por intermédio do Decreto-lei n°
2.377, de 08 de julho de 1940, foi o instituto, ainda sob a vestimenta do
imposto sindical, convolada em “contribuicao” por forca do Decreto lei n°
27, de 14 de novembro de 1966, que incluiu o artigo 217, no atual Cddigo
Tributdrio Nacional.

A Constituicao da Republica de 1988 recepcionou-a, consoante o
comando normativo emanado do inciso IV do art. 82, onde se firmou que a
assembléia geral fixara a contribuicdao que, em se tratando de categoria
profissional, serda descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacao sindical respectiva, independentemente
da contribuicdo prevista em lei.

Feita a sucinta, mas necessaria retroacdao histdrica, passa-se a
analise dos dispositivos invocados legais, o qual se busca alterar por
intermédio do novel legislativo.

A atual redacao do art. 580 afeta aos profissionais autbnomos e

liberais, prevé:

Art. 580. A contribuicdo sindical serd recolhida, de uma sé vez,
anualmente, e consistira:

Il- para os agentes ou trabalhadores auténomos e para os
profissionais liberais, numa importancia correspondente a 30%
(trinta por cento) do maior valor-de-referéncia fixado pelo Poder
Executivo, vigente a época em que é devida a contribuicdo sindical,
arredondada para CrS$S 1,00 (um cruzeiro) a fragdo porventura
existente;

Em prosseguimento, o Projeto de Lei n° 2141/2011, ja aduzido por
seu substitutivo, traz a seguinte redagao para o inciso |l do art. 580 da CLT:

Il- para os agentes ou trabalhadores autéonomos e para os
profissionais liberais, em importancia a ser fixada pela assembléia
geral do sindicato que os represente, respeitado o valor maximo de
RS 190,00(cento e noventa reais);
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Tem-se que nao obstante o avanco teleoldgico do projeto de lei em
relacdo ao texto constante da Consolidacdao das Leis do Trabalho, ao
firmar a competéncia da assembléia geral do sindicato na fixacao do valor
da contribuicdo sindical, o dispositivo novel, desnecessariamente imp0s
uma injustificavel limitacdo no tributo em questdo, olvidando assim
principios de Direito, quer sejam de fomento a atividade sindical ou de
ordem tributaria. Senao vejamos.

Em principio impende gizar que do comando constitucional
emanado do inciso | do art. 82 da CRFB, se extrai expressamente que a lei
nao podera exigir autorizacdao do Estado para a fundacao de sindicato,
ressalvado o registro no érgao competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical.

A fim de proporcionar a devida compreensdo da relevancia da
organizacao sindical e de sua atual liberdade e autonomia e ndo somente
mencionar os atuais dispositivos constitucionais que as regulam, sobreleva
por necessario compulsar, mesmo que em apertada sintese, a devida
retroacao histdrica e doutrindria dos institutos, tal como bem acentuou
SEGADAS VIANA":

“Foi com o alvorecer do Século XX, que se comegou a falar em
sindicalismo, sob aspecto legislativo e legal, em nosso pais. Assim, em
1895, o engenheiro Carlos Alberto de Menezes, que cuidava de
assegurar assisténcia material a seus trabalhadores, promovia
reunibes para que o expusessem seus anseios e em 1900, em uma
tese apresentada no 1° Congresso Catdlico Brasileiro e sob a
influéncia das palavras de Ledo Xlll, na “Rerun Novarum”, pugnava
pela mutualidade operdria, tendo fundado, logo depois, a Corporagéo
Operdria de Camarajibe. Do Congresso Catdlico de Pernanbuco, em
1902, surgiu Federacdo Operdria Cristd, presidida por Carlos Alberto
de Menezes e, ainda em 1902, Joaquim Indcio Tosta, apresentou um
projeto sobre sindicatos agricolas, transformado em Decreto a
6.1.1903, sob o n. 979. Depois, em 5 de janeiro de 1907, o Decreto n.
1.637 criava as sociedades corporativas e estendia o direito de se
associar em sindicatos a todos os profissionais, inclusive os liberais.
Mas as organizagbes que surgiram, de sindicato, apenas possuiam o
rotulo. Entre os trabalhadores do campo ndo existia uma base

! Instituicdes do Direito do Trabalho, 13* Edicdo, Ltr, vol. 2, pag. 693.
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intelectual que lhes assegurasse capacidade para se organizar, e além
disso, estavam economicamente subjugados aos senhores da terra,
que néo hesitavam em mandar liquidar os que tivessem coragem de
reclamar qualquer medida em seu beneficio, jd que direitos ndo
existiam consagrados em textos de lei.(...) E ndo era muito diferente a
situagdo nos centros populosos, ndo obstante ter sido fundada no
Estado do Rio de Janeiro, em 1903, a Federa¢do das Associa¢ées de
Classe, que mais tarde passou a se denominar Federagcdo Operdria
regional, realizou seu primeiro congresso em 1906, aconselhando a
fundagéo de sindicatos, unibes e resisténcias. Em 1912, realizou-se
outro congresso, jd com a presenca de muitas associagoes.

E prossegue o mestre em proficiente relato histdrico:

“Promulgada a Constituicdo de 1934, nela se estabeleceu de maneira
Taxativa, a pluralidade sindical, tendo sido expedido, pouco antes de
12 de julho de 1934 o Decreto numero 24.694, ja de acordo com os
principios constitucionais(...) Em 1937, promulgada a Carta de 10 de
novembro, voltou o regime da unidade sindical. As constituicbes de
1946 e 1967 deixaram a lei a forma de organiza¢Go;, mas a de 1988
repetiu a de 1937.”

Valendo apenas a titulo de ilustracdao do obscuro passado, ndo tao
remoto, mencionar como bem assinalou Saint Hilaire “aqui ndo hd
sociedade; quando muito, existem certos rudimentos de sociabilidade. Este
grande agente do gregarismo, a luta contra o inimigo comum, ndo se
exerce nem sobre os vdrios grupos regionais, nem sobre a totalidade da
massa nacional.(...)Falta-lhes para isto o espirito corporativo, que ndo
chega a se formar. SGo meros conglomerados, sem entrelacamento de
interesse e sem solidariedade moral. Em sintese: nem classe comercial,
nem classe industrial, nem corporagdes urbanas”.

Tal remissdao doutrinaria sempre se fard premente, a fim de
repercutir toda a refulgéncia daqueles trabalhadores e cidadaos
envolvidos nos fatos e gestdes politicas sindicais, cujos atos vieram apods
séculos culminar no COROLARIO DA LIBERDADE SINDICAL, t30 somente
agora encartada no comando constitucional contido no artigo 82 da
Constituicao da Republica.
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Diante desse apandgio constitucional, na escorreita aplicacdo do
disposto nos incisos do art. 8° da CRFB, ha que se depurar de plano, que
afastada qualquer interferéncia e a intervencdo estatal na organizacao
sindical e em seus atos quando revestidos de legalidade.

Esse é justamente o NORTE a ser seguido, o da LIBERDADE
SINDICAL, mormente em se tratando do autofinanciamento, e nesse
ponto, o dispositivo do PL 2.141/11 ao eleger a competéncia das
assembléias gerais dos sindicatos para fixagdo comungou dessa
autonomia, mas refutou-a logo em seguida, ao delimitar o valor maximo
da contribuicao.

Diz-se isto porque, mesmo em se considerando a contribuicao
sindical, com a natureza de tributo, ha que sobrelevar um dos Principios
Tributdrios de maior relevancia, que é o da CAPACIDADE CONTRIBUTIVA,
encartado no § 12 do art. 145 da CRFB®.

O referido dispositivo prevé que sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serao graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte, facultado a administracdo tributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as
atividades econ6micas do contribuinte.

Ora, desse supedaneo, ha que extrair o necessario raciocinio de que
nao estaria o instituto de forma razoavel e equanime, a atender sua
funcao precipua de fomento, sem intervengao, mormente financeira, haja
vista que ao estipular para todos profissionais autonomos ou liberais,
indiferentemente, a imposicao de um Unico teto contributivo, olvidou a
real capacidade e o animus de cada categoria se auto-organizar e auto-
financiar como visto, no exercicio do voto em assembléia geral.

2 . . ~ . ~ . A

§ 12 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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Umbilicalmente ligado ao Principio da CAPACIDADE CONTRIBUTIVA,
esta o principio da ISONOMIA, encartado no inciso Il do art. 150 da CRFB?,
onde consta que seria vedado ao Poder Publico, instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situa¢ao equivalente,
proibida gualquer distincdo _em razao de ocupacao profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominagao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.

Ora, é comezinho que o Principio da ISONOMIA funda-se na
premissa de dar tratamento igualitario aos iguais, e diferente aqueles que
guardam verdadeira distin¢ao, seja ela de que natureza for.

Noutras palavras, a isonomia ndo se instaura quando o tratamento
igualitario dado a todos indistintamente deixa de observar os critérios
gualitativos e quantitativos de cada sujeito passivo de uma obrigacao.

O texto em questao, nao obstante os seus avangos, ao fixar um teto
indiscriminado para todas as categorias de profissionais autbnomos e
liberais, olvidando esses critérios que de certo influem no fomento da
atividade sindical de cada categoria, trara ao mundo juridico uma
intervencao que, por fim limitara a atividade sindical de maneira negativa,
mormente para aquelas categorias sindicais mais organizadas, tanto
operacionalmente, quanto financeiramente e que buscam um maior
fomento. Nisso ndao remonta duvida.

Por mera analogia, note-se que esse tipo de limitagao "INEXISTE"
em relacao aos valores cobrados pelos Conselhos Profissionais em suas
anuidades, ao que dotadas da mesma natureza tributaria, sao fixadas por
aquelas entidades de fiscalizagao profissional, conforme se depreende do
art. 5° da Lei 3.268, de 30 de setembro de 1957, e art. 7° do Decreto
44.045 de 19 de julho de 1958, ambos in verbis:

Art . 52 S3o atribuicdes do Conselho Federal:
j) fixar e alterar o valor da anuidade Unica, cobrada aos inscritos nos
Conselhos Regionais de Medicina; e

® Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situa¢do equivalente, proibida qualquer
distingdo em razéo de ocupacao profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente da denominagao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;
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Art. 72 Os profissionais inscritos de acérdo com o que preceitua alLei
n? 3.268, de 30 de setembro de 1957, ficardo obrigados ao
pagamento de anuidade a serem fixadas pelo Conselho federal de
Medicina.

N3ao ha assim, uma motivacao que enseje uma diferenciacao de
procedimento, em relacdo a contribuicdo sindical, deve a mesma ser
fixada em assembléia geral do sindicato, sem qualquer limitacdo imposta
em lei.

E mais, nem ao menos se pode alegar que a indexacdo pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) ou indice que lhe suceder,
aposta no § 7° do projeto, para o referido limite maximo de RS 190,00
(cento e noventa reais) podera afastar qualquer desequilibrio financeiro
presente ou futuro.

Isso porque o processo inflacionario, que infelizmente retorna
acentuado a realidade brasileira, sempre foi, e continua sendo, indiferente
aos indices oficiais, que traduzem, tao somente, leituras genéricas de
variacdo nos precos praticados nos diversos meios econdémicos na
sociedade.

Desse modo, a mera atualizacao do limite maximo encartado da
contribuicao ndao confere por si s6, a completude das necessidades de
cada categoria, representada por sua entidade sindical, no fomento de
suas atividades, que podem envolver obrigacdes dissociadas dessa
metodologia de cunho geral.

3 - Conclusao

Nesse sentir, o que se depreende do referido projeto de lei é que o
mesmo tem avangos ao observar a realidade do sistema sindical nacional,
no gue concerne a reconhecer a competéncia de fixacdao do valor da
contribuicao nas assembléias gerais dos sindicatos.

Contudo, ao fixar um teto, mesmo que passivel de atualizacao na
forma eleita, se divorciou da finalidade do instituto, considerando que a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3268.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3268.htm
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contribuicdo sindical € um instrumento de manutencao do sistema sindical
brasileiro, onde na forma do inciso | do art. 82 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, é vedada ao Poder Publico a interferéncia e
a intervencdo na organizagao sindical.

Salvo melhor Juizo, o texto deveria prevalecer sem a dita limitacao,
resguardando-se a autonomia dos sindicatos na fixacao da contribuicao
sindical. No que colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros
esclarecimentos.

Luiz Felipe Buaiz Andrade
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