Brasilia, 18 de Setembro de 2008.

A Federacio Nacional dos Médicos- FENAM.

AlIC

EMENTA: Salario  minimo,
vedacdo, base de célculo,
pagamento, adicional de
insalubridade.

Trata-se de parecer requerido pela Federagdo Nacional dos
Médicos- FENAM sobre qual a base de calculo a ser utilizada para o

pagamento de adicional de insalubridade.

Eis um breve relatorio.

O adicional de insalubridade possuia como base de calculo o
salario minimo, conforme inteligéncia do art. 192 da CLT, e no
entendimento esposado pelo TST, na antiga redacdo de sua Sumula n. 228,

que vigorava da seguinte forma, até 25.06.2008 :

“N° 228 Adicional de insalubridade. Base de calculo
O percentual do adicional de insalubridade incide sobre o
salario minimo de que cogita o art. 76 da CLT, salvo as
hipbteses previstas na Simula n® 17.”



A Unica ressalva a regra estabelecida no art. 192 da CLT,
encontrava-se na sumula n. 17 do TST, que foi cancelada em face da
nova redacdo da sumula n. 228 do TST, que dizia que o adicional de
insalubridade devido a empregado que, por forca de lei, convencao coletiva
ou sentenca normativa, percebe salario profissional, serd sobre este

calculado.

Via de regra, de acordo com os normativos acima citados, para
0 pagamento do adicional de insalubridade utilizava-se como base de
calculo o salario minimo, e como excecdo, o pagamento do adicional de
insalubridade era feito utilizando-se como base de célculo o salario
profissional, se este fosse estabelecido por forca de lei, convencéo coletiva

ou sentenca normativa.

DA VIOLACAO AO INCISO IV, ART. 7° DA CF/88.

O Supremo Tribunal Federal, tendo em vista recentes
pronunciamentos, firmou entendimento no sentido de que a fixacdo de
salario minimo como base de célculo do adicional de insalubridade

contraria o disposto no inciso IV, art. 7° da CF/88. Senéo vejamos:

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social:

()

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua

vinculacao para qualquer fim;



Haja vista tais pronunciamentos, o STF editou a Sumula
Vinculante n° 4, publicada no dia 09 de maio de 2008, em que salvo nos
casos previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo pode ser usado
como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou

empregado, nem ser substituido por deciséo judicial.

DOS PRECENDENTES ENSEJADORES DA EDICAO DA SUMULA
VINCULANTE N° 4 DO STF

A referida simula, veio para pacificar entendimento antes
divergente sobre a matéria. O entendimento quanto a utilizacdo do salério
minimo como base de calculo de adicional de insalubridade, vinha sendo
adotado pela 22 Turma do STF, afastando-se tdo somente a adogdo do
salario minimo como indexador. Nesse sentido, o RE 458.802, assim

ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. VINCULAGAO AO SALARIO MINIMO. ART.
7°, IV DA CF/88. 1. O art. 7° IV da Constituicdo proibe tdo-somente o
emprego do salario minimo como indexador, sendo legitima a sua utilizagao
como base de calculo do adicional de insalubridade. 2. Precedentes. 3.
Recurso extraordinario conhecido e improvido.

Deciséo

A Turma, por votagdo unanime, conheceu do recurso extraordinario e Ihe
negou provimento, nos termos do voto da Relatora. 22 Turma, 06.09.2005”

No entanto, no julgamento do AgRAI 499.211, Relator
Ministro Sepulveda Pertence, entendeu ser inconstitucional a vinculagao da
base de célculo do adicional de insalubridade ao salario minimo, por ofensa

ao artigo 7°, IV da CF/88. A decisao restou assim ementada:



“EMENTA: Adicional de insalubridade: vinculacdo ao
salario minimo, estabelecida pelas instancias ordinarias,
que contraria o disposto no art. 7°, 1V, da Constitui¢édo.”

A referida decisdo gerou precedente que passou a ser seguido
pelos membros desta Douta Suprema Corte, culminando na edicdo da
Sumula Vinculante n° 4, pacificando o entendimento quanto a vedacéo da
vinculagdo do salario minimo como base de célculo das vantagens de

servidor publico e de empregado, o que inclui o adicional de insalubridade.

DA NOVA REDACAO DA SUMULA N°. 228 DO TST

Haja vista o entendimento dissonante do TST com relacdo a
matéria, este se viu forcado a rever suas sumulas, a fim de adequa-las a
Stmula Vinculante n® 4 do STF, dando nova redacdo a Sumula n. 228.

Sendo vejamos:

“N° 228 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO
(redacdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno em 26.06.2008) - Res.
148/2008, DJ 04 e 07.07.2008 - Republicada DJ 08, 09 e 10.07.2008

A partir de 9 de maio de 2008, data da publicacdo da Simula Vinculante n°

4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera
calculado sobre o salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em

instrumento coletivo.”

A nova redacdo da Sumula n. 228 do TST, passou a definir
como base de célculo do adicional de insalubridade, o salario basico, salvo
critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo, haja vista a vedada
a vinculagdo ao salario minimo como indexador de base de céalculo de

vantagem.



Ocorre que a Confederacdo Nacional da Industria — CNI,
interp6s Reclamacdo n°. 6266, com pedido de liminar, em face da nova
redacdo da Sumula n. 228 do TST, sustentando que a nova redacdo da
referida Sumula, conflita com a Sumula Vinculante n° 4 desta Corte, ao

fixar o salario basico como base de calculo do adicional de insalubridade.

DA SUSPENSAO DA APLICACAO DA SUMULA N°. 228 DO TST

Com efeito, o Ministro Gilmar Mendes concedeu medida
liminar para suspender a aplicacdo da Sumula n°® 228/TST na parte em que
permite a utilizacdo do salario basico para calcular o adicional de

insalubridade.

O Ministro Gilmar Mendes, assevera que a Suprema Corte, no
julgamento que deu origem a mencionada Sumula Vinculante n° 4,
entendeu que o adicional de insalubridade deve continuar sendo
calculado com base no saldrio minimo, enquanto ndo superada a
inconstitucionalidade por meio de lei ou convencao coletiva. Entende
que ndo é possivel a substituicdo do salario minimo, seja como base de
calculo, seja como indexador, antes da edicdo de lei ou celebracdo de

convencao coletiva que regule o adicional de insalubridade.

Trago a baila, o inteiro teor da deciséo liminar proferida na

Reclamacéo n°. 6266:



“DECISAO: Trata-se de reclamacdo, com pedido de liminar,
ajuizada pela Confederacdo Nacional da Industria - CNI, em face
da decisdo proferida pelo Plenario do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) que editou a Resolucdo n° 148/2008 e deu nova
redacdo ao verbete n° 228 da Sumula daquele Tribunal (Sumula n°®
228/TST), nos seguintes termos:

“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. A
partir de 9 de maio de 2008, data da publicacdo da Sumula
Vinculante n® 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de
insalubridade sera calculado sobre o salario basico, salvo critério
mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.”

Em sintese, a titulo de plausibilidade juridica do pedido (fumus
boni iuris), a reclamante sustenta que a nova redacdo da Sumula n°®
228/TST conflita com a Sumula Vinculante n°® 4 desta Corte, ao
fixar o salario basico como base de calculo do adicional de
insalubridade.

No que tange a urgéncia da pretensao cautelar (periculum in mora),
a reclamante alerta para a “gravissima inseguranca juridica”, além
de “reflexos danosos e irreparaveis para 0s empregadores
representados pela CNI” e “a proliferacdo incontinenti de acdes, ja
passiveis de ajuizamento desde a publicagdo da Resolugdo do
Tribunal Superior do Trabalho n° 148/2008, que da nova redacédo a
Stmula n° 228” (fl. 08).

Passo a decidir.

O art. 7°da Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispbe que
“da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar
enunciado de simula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo
indevidamente cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal,
sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de
impugnacao”.

A primeira vista, a pretensdo do reclamante afigura-se plausivel no
sentido de que a decisdo reclamada teria afrontado a Sumula
Vinculante n° 4 desta Corte:

“Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo néo
pode ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de
servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por deciséo
judicial.”

Com efeito, no julgamento que deu origem a mencionada Sumula
Vinculante n° 4 (RE 565.714/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, Sesséo
de 30.4.2008 - Informativo n° 510/STF), esta Corte entendeu que o
adicional de insalubridade deve continuar sendo calculado com
base no saldario minimo, enquanto ndo superada a
inconstitucionalidade por meio de lei ou convencdo coletiva.

Dessa forma, com base no que ficou decidido no RE 565.714/SP e
fixado na Simula Vinculante n° 4 , este Tribunal entendeu que n do
é possivel a substituicdo do salario minimo, seja como base de



calculo, seja como indexador, antes da edicdo de lei ou celebracdo
de convencéo coletiva que regule o adicional de insalubridade.
Logo, a primeira vista, a nova redacdo estabelecida para a Siumula
n°® 228/TST revela aplicacdo indevida da Sumula Vinculante n° 4,
porquanto permite a substituicdo do salario minimo pelo salério
basico no calculo do adicional de insalubridade sem base
normativa.

Ante o exposto, defiro a medida liminar para suspender a aplicacéo
da Sumula n°® 228/TST na parte em que permite a utilizacdo do
salario basico para calcular o adicional de insalubridade .
Comunique-se, com urgéncia, e, no mesmo oficio, solicitem-se
informacdes.

Apo0s, abra-se vista dos autos a Procuradoria-Geral da Republica
(RI/STF, art. 160).

Publique-se.

Brasilia, 15 de julho de 2008.

Ministro GILMAR MENDES
Presidente
(art. 13, VIII, RI/STF)”

Ante 0 exposto, a base de calculo do adicional de

insalubridade, haja vista a decisdo liminar do STF acima colacionada,

continuard sendo o salario minimo, enquanto ndo houver norma ulterior

regulamentando a base de célculo do adicional de insalubridade. Com as

ressalvas de futura alteracdo no entendimento esposado na presente peca,

em funcdo da presente acdo epigrafada nédo ter dito ainda julgamento de

Este € 0 nosso parecer.

Rafaela Mata e Paes Thais M2 S. Riedel de Resende
OAB/DF 26.472 OAB/DF n° 20.001



