PARECER

Ao Sr. Antonio José Francisco F. dos Santos

Diretor da FENAM - FEDERACAO NACIONAL DOS MEDICOS

PARECER SOBRE FIM DO LIMITE DE
DEDUCAO COM EDUCACAO NO
IMPOSTO DE RENDA, DETERMINADO
PELA LEI 9.250/95

A Federacio Nacional dos Médicos - FENAM solicita
posicionamento, sobre parecer do Assessor Juridico do Sindicato dos Médicos
do Rio Grande do Sul - SIMERS, cujo entendimento seguiu no sentido de que
¢ viavel ajuizamento de acao judicial questionando a constitucionalidade da Lel
9.250/95, que determinou limite de deducao com educacio no Imposto de

Renda de Pessoa Fisica.

O parecer exarado por aquela assessoria for fundamentado na
procedéncia de uma Aciao Civil Pablica, manejada pelo Ministério publico
Federal no Ceard, com decisio ja transitada em julgado, que determinou a
Uniao Federal que assegurasse aos contribuintes do Estado do Cearda uma nova
versio do programa de preenchimento do Imposto de Renda, que permitisse a

deduciao mtegral das despesas com educacao.
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Esta decisao, contudo, esta suspensa em raziao de Aciao Rescisoria
m* 2009.05.00.007740-3) manejada pela Unido, cujo pedido Iiminar foi
recepcionado pela Desembargadora Relatora Margarida Cantarelli do Tribunal

Regional Federal da 5* Regido, sob o seguinte fundamento:

DECISAO

Trata-se de acdo resciséria proposta pela Fazenda Nacional com o
objetivo de desconstituir acérdio da Segunda Turma que, no
julgamento da Apelacao Civel n® 192913/CE, acolheu o pedido do
Ministério Publico Federal formulado em acao civil publica para
reconhecer a inconstitucionalidade incidenter tantum do art. 82, 11,
b da Lei n°® 9.250/95 e, por consequéncia, excluir a lmitacao de
deducoes com gastos em educacio da base de calculo do Imposto
de Renda Pessoa Fisica para os contribuintes do Estado do Ceard

(fIs. 165/176).

Ao manter a sentenca do 1° grau, a Segunda Turma decidiu que a
restricao nas deducoes no IRPF representava violacao ao direito
fundamental de educacio e, ainda, ao principio constitucional da
capacidade contributiva.

A Fazenda, por seu turno, observa nesse entendimento a violacao
literal de dispositivos legais e constitucionais, nos termos do art. 485,
V do CPC. Seriam eles os arts. 97, 129, III e 151, I da Constituicio
Federal de 1988 e o art. 12, IV da Le1 n® 7.347/85, pelos seguintes
argumentos: a) nao haveria legitimidade ativa ad causam do MPF
para a defesa de direitos individuais no caso de matéria tributaria,
conforme jurisprudéncia da época; b) a restricio dos efeitos aos
contribuintes cearenses mmplica, na pratica, discriminacio entre
cidadaos de entes federativos distintos e a quebra da uniformidade
na aplicacao nacional dos tributos; ¢) a Lei da Acao Civil Publica
nao permite o ajuizamento de processos concernentes a matéria
tributaria, conforme entendimento jurisprudencial anterior a

Medida Provioria n® 2.180/35/01.
O acérdiao transitou em julgado em 22/04/2008 (fl. 273).Além do

pedido final pela rescisao do acordiao e rejulgamento da causa sem o
alegado vicio do art. 485, V do CPC, a autora pugna pela
antecipacao dos efeitos da tutela. Além de ressaltar o cabimento da
medida liminar e a verossimilhanca do direito alegado, a Fazenda
Nacional sustenta a iminéncia da perda de arrecadacao no Estado
do Ceard com a manutencao da deducio ilimitada na declaracao
anual do IRPF, bem como o risco de universalizacio da medida
para todo o territorio nacional.

Num primeiro momento, ¢ com base nos elementos ja produzidos
por ocasiio da peticio inicial, inclino-me ao reconhecimento da
verossimilhanca e do risco de dano alegados pela Fazenda
Nacional.Desde a edicio da MP n® 2.180/35/01, que acrescentou o
paragrafo anico do art. 1° da Lei n® 7.347/85, estd expressamente
excluido o manejo de acao civil publica que envolva "tributos,
contribuicoes previdencidrias, o Fundo de Garantia do Tempo de
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Servico - FGTS ou outros fundos de natureza istitucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente determinados'.

E, a meu ver, o caso do acordio rescindendo, relatado pelo
Desembargador Federal Petrucio Ferreira. Ao permitir a deducao
tlimitada de gastos com educacido da base de calculo do IRPF, o
julgamento alterou um dos elementos essenciais da construcao
normativa do tributo, juntamente com a hipotese de incidéncia.

H4, portanto, flagrante oposicao entre o texto legal e o
entendimento da Segunda Turma.Por outro lado, deve-se observar
a tendéncia de considerar indevida a acio civil publica sobre matéria
tributaria mesmo antes da vigéncia da MP n® 2.180/35/01, o que
mclui o acordao ora examinado - proferido em 22/05/2001, poucos
meses antes da medida provisoria. Segue, como exemplo, o seguinte
precedente do STJ:TRIBUTARIO - ACAO CIVIL PUBLICA -
MATERIA TRIBUTARIA.A Primeira Secio deste Tribunal
Superior, em consoniancia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, pacificou o entendimento no sentido da
legiimidade do Ministério Publico para propor acio civil pablica
que trate de matéria tributaria, seja a propositura da acao anterior ou
posterior a2 Medida Provisoria n. 2.180-35 de 24.8.2001.Embargos
de divergéncia providos.(EDivRESP n® 505303/SC, Primeira Secao,
Rel. Humberto Martins, DJ 18/08/2008).

Ademais, parecem-me relevantes os argumentos de ordem
constitucional trazidos pela autora, com especial atencao para a
aplicacio ao caso do art. 151, I da CF/88. Afinal, parece-me
evidente que a execucao do julgado rescindendo provocarda um
beneficio tributario exclusivo para os contribuintes do Estado do
Ceara, o que viola o cardter nacional e uniforme do IRPF. Ainda
que nao seja possivel delimitar, de modo exauriente, a suposta
mconstitucionalidade do acérdio, um conhecimento sumario de seu
teor leva-me a encontrar fortes indicios de violacio ao referido
dispositivo constitucional, fato suficiente para a suspensiao de seus
efeitos até a manifestacio do Pleno sobre o caso.

Por outro lado, é igualmente evidente o risco de dano ao eririo
publico com a efetivacio da medida. Além da consideravel perda de
arrecadacao por conta das deducoes ilimitadas dos gastos com
educacao, sem que haja qualquer regulamentacao pratica a respeito,
deve-se atentar para a dificuldade operacional em satisfazer tal
medida. Afnal, o prazo para a entrega das declaracoes anuais
encerra-se em cerca de 40 (quarenta) dias e os programas
mformatizados ja foram disponibilizados a toda a populacao pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, sendo extremamente
complexo para o Fisco efetuar qualquer tipo de mudanca -
especialmente para atender apenas um dos Estados da Federacao.

Em sintese, os riscos de lesao grave tanto ao erario como a ordem
tributaria sao relevantes e justificam a concessio da medida
pleiteada. Ante o exposto, concedo a antecipacao dos efeitos da
tutela para suspender a execucio do acérdio proferido na Apelacao
Civel n® 192913/CE até o julgamento da acao rescisoria pelo Pleno.
Publique-se. Intimem-se com urgéncia.
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Cite-se o MPF, por meio da Procuradoria da Republica no Estado
do Ceara, para oferecer resposta, no prazo de 30 (trinta) dias.Recife,

20 de marco de 2009.

Desembargadora  Federal ~MARGARIDA  CANTARELLI
RELATORA

Como bem apontado pela Assessoria Juridica do SIMERS, em sua
conclusao: a) € totalmente possivel juridicamente a interposicio de acio judicial
(mandamental preventiva) objetivando o reconhecimento da ilegalidade e
inconstitucionalidade do hmite de deducio com educacio no Imposto de
Renda; b) o risco do msucesso sera diminuido caso a acio seja mtentada pela
FENAM, através de ADIn - Acao Direta de Inconstitucionalidade - pois a

representacao desta ¢ em ambito nacional.

Em relacio ao ponto “a”, nao ha duvidas de que o fundamento
legal apresentado nos processos Acao Civil Pablica n® 97.0009198-8/CL; e
Acao Civil Publica 2009.61.00.009929-0/SP, sao perfeitamente plausivels, pois
mesmo sem a certeza juridica, ha razoavel controvérsia sobre o tema em
discussao, uma vez que o Supremo Tribunal Federal até o momento nao foi

alvo de qualquer argtiicao sobre o tema.

De outra parte, a afronta ao artigo 151, I, da Constituicao Federal,
¢ o principal fundamento para o acolhimento da Acao Rescisoria manejada

pela Unido. Diz o referido artigo:

Art. 151. E vedado a Uniio:

I - mstituir tributo que nao seja uniforme em todo o territorio
nacional ou que mmplique distincio ou preferéncia em relacao a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concessio de incentivos fiscals destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econéomico entre
as diferentes regioes do Pais;

A se manter a decisao transitada em julgado no processo ACP n®
97.0009198-8/CE, apenas os contribuintes do Ceara se beneficiarao da medida,

0 que nos parece absurdo e fora de qualquer fundamento legal.
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Por este motivo, nos parece adequado que uma entidade de
carater nacional ajuize Acdo Direta de Inconstitucionalidade, cuja
regulamentacio esta prevista na Le1 9.868/99 e no artigo 103 da Constituicao

Federal, que também traz sua competéncia, na alinea “a”, do artigo 102, 1.

A competéncia para propor a ADIn, esta prevista no artigo 2 da
Lei 9868/99, bem como no artigo 103 da Constituicao Federal, com esta

redacio:

Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade:
(...)

IX - confederacio sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.

O auizamento da ADIn, poderda ser adequadamente feito em
nome da FENAM, uma vez que a mesma ¢ entidade de classe de ambito

nacional.

Os requisitos que devem ser observados na peticio de ingresso,

também estio previstos na le1 9868/99:

Art. 3% A peticdo indicara:
I - o dispositivo da lel ou do ato normativo impugnado e os

fundamentos juridicos do pedido em relacio a cada uma das
mpugnacoes;

II - 0 pedido, com suas especificacoes.
Parigrafo dnico. A peticao 1nicial, acompanhada de
mstrumento de procuracao, quando subscrita por advogado, serd
apresentada em duas vias, devendo conter copias da lel ou do ato

normativo 1mpugnado e dos documentos necessarios para
comprovar a Impugnacao.

Assim, caso seja do mteresse da FENAM ajuizar a ADIn, devera

providenciar os documentos adequados para tal, que sao:

a) Copia autenticada do Estatuto Social, devidamente registrado;
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b) Ata de posse da atual Diretoria Executiva;

¢) Procuracio com poderes especificos para ajuizamento de ADIn;

Por todo o exposto, concluimos o parecer da seguinte forma:

a) Considerando os fatos expostos acima, concluimos que ha
suficientes  elementos de discussao, para auzar Acao Direta de
Inconstitucionalidade contra a Ler 9.250/95, que limitou as deducoes de

educacao no Imposto de Renda de Pessoa Fisica.

b) A FENAM, entidade de classe de abrangéncia nacional, é, a
priori, parte legitima para ajuizar a referida ADIn, o que evitaria as discussoes
sobre a abrangéncia do reconhecimento de inconstitucionalidade se lmitar a
uma das unidades da federacao.

Este, s.m.j., € nosso entendimento sobre o tema.

Brasilia, 27 de abril de 2009.

Thais Maria Silva Riedel de Resende Alexander de Sales Bernardo

OAB/DF 20.001 OAB/DF 23.396



