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Oficio n°® 104/2017/ FENAM Brasilia, 13 de setembro de 2017.

A Suq Exceléncia o Senhor
ROGERIO MARINHO
Deputado Federal

Excelentissimo Senhor Deputado Federal,

A FEDERACAO NACIONAL DOS MEDICOS - FENAM, entidade sindical de grau
superior, inscrita no CNPJ sob o n° 42.511.600/0001-64, Registro Sindical MTE. n°
305.464 de 1974, estabelecida no Setor de Industrias Gréficas - SIG, Quadra 4, Bloco
A, Sala 003, Mezanino, Ed. Capital Financial Center - Brasilia/DF, vem,
respeitosamente, através de seu Presidente, expor e ao final requerer na forma que
segue:

Inicialmente cumpre asseverar que a Federacdo Nacional dos Médicos — FENAM
foi regularmente constituida em 30 de Novembro de 1973, sob a forma de entidade
sindical de grau superior, e, ja por mais de 40 (quarenta) anos,vem representando a
categoria médica nacional.

A federacao requerente tomou ciéncia dos esforcos desse Congresso em promover
mudancas na Lei Federal n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, notadamente encabecado pela minuta do
Projeto de Lei 7.419, de 03 de junho de 1998, em que foram apensados outros PLsn®s
664/2007, 1220/2007, 69/2015, 1272/2015, 1564/2015, 1948/2015, 1992/2015,
2582/2015, 3223/2015, 4113/2015, 4477/2016, 4478/2016, 5069/2016, e 5779/2016, e
Seus respectivos apensos.

Por todo o exposto, por se tratar de tema que envolve ndo somente a
contratualizacdo dessas relacdes juridicas, mas por envolver afetacdo da saulde
publica, desaguar diretamente no interesse da classe médica € que a FENAM vem
apresentar as alteracfes que entende cabiveis no texto da lei, a fim de que sejam
regularmente processadas e ao final acolhidas por essa douta casa legislativa.

Respeitosamente,
MARCIO COSTA BICHARA JORGE S. DARZE
Secretéario de Saude Suplementar Presidente FENAM
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MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA ALTERACAO DA LEI FEDERAL 9.656/98

LEI'N° , DE DE DE 2017.

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 17-A da Lei Federal n® 9.656, de 03 de junho de 8.829, de 22 de dezembro de
1993, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 17-A. As condicdes de prestacdo de servigos de atencdo a saude
no ambito dos planos privados de assisténcia a salde por pessoas
fisicas ou juridicas, independentemente de sua qualificacdo como
contratadas, referenciadas ou credenciadas, serdo reguladas por
contrato escrito, estipulado entre a operadora do plano e o prestador de
servico, com a interveniéncia das entidades de cateqgoria
profissional legitimadas para tal.

§1°% i

§ 2% O contrato de que trata o caput deve estabelecer com clareza as
condi¢des para a sua execucdo, expressas em clausulas que definam
direitos, obrigacbes e responsabilidades das partes,
incluidas,obrigatoriamente, as que determinem: (Incluido pela Lei n°
13.003, de 2014)

| - 0 objeto e a natureza do contrato, com descricdo de todos os
servigos contratados; (Incluido pela Lei n® 13.003, de 2014)

Il - a definicdo dos valores dos servicos contratados, dos critérios, da
forma e da periodicidade do seu reajuste e dos prazos e procedimentos
para faturamento dos servigos prestados, cujo_limite de pagamento
se dara no prazo maximo de 15 dias apds o faturamento, ou na
modalidade de pronto pagamento;
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Il - a identificacdo dos atos, eventos e procedimentos médico-
assistenciais que necessitem de autorizacdo administrativa da
operadora,

IV — Em qualquer hipdtese, comprovada a realizacdo do evento e
procedimentos meédicos assistenciais, fica vedada a glosa
unilateral, sem a observancia antecedente do contraditério e
ampla defesa;

V - a vigéncia do contrato e os critérios e procedimentos para
prorrogacdo, renovagdo e rescisdo; (Incluido pela Lei n°® 13.003, de

2014)

VI - as penalidades pelo ndo cumprimento das obrigacGes
estabelecidas, sem prejuizo do contraditorio e ampla defesa. (Incluido
pela Lei n° 13.003, de 2014)

§ 3° A periodicidade do reajuste de que trata o inciso Il do § 2° deste
artigo sera anual e realizada no prazo improrrogavel de 90 (noventa)
dias, contado do inicio de cada ano-calendario.

§ 4° Na hipotese de vencido o prazo previsto no § 3° deste artigo, a
Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, quando for o caso,
ap6s negociacdo _com as entidades de categoria profissional
legitimadas _para tal, definira o indice de reajuste, a__ser
imediatamente aplicado, respeitando o periodo de apuracédo, nao
podendo gerar, em hipétese alguma, qualquer tipo de decesso ou
prejuizo nareposicao do periodo anterior.

§ 5% A ANS constituird, na forma da legislacdo vigente, camara técnica
e arbitral, com representacdo proporcional das partes envolvidas, para
o adequado cumprimento desta Lei, sendo obrigatéria a participacdo
das entidades de categoria profissional legitimadas para tal.

§ 6° Na hipotese de descredenciamento de prestador de servico
ou profissional de saude é obrigatdéria a observancia do
contraditério e ampla defesa, sendo facultado ao mesmo suscitar
0_questionamento junto _a camara técnica e arbitral, com a
interveniéncia _das entidades de categorias _ profissional

legitimadas para tal.
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§ 7°A ANS, consultando as entidades de categorias profissional
legitimadas para tal, publicara normas regulamentares sobre o
disposto neste artigo.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia __ de de

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, como é de conhecimento de Vossa Exceléncia, pelo intermédio da
Lei Federal n° 13.003, de 24 de junho de 2014, que alterou a Lei Federal n® 9.656, de 3
de junho de 1998, o poder publico buscou disciplinar a contratualizacdo expressa das
relacdes de trabalho existentes entre os profissionais de salude e as operadoras de
plano de saude, no campo da saude suplementar, objetivando suprir uma lacuna que ja
remanescia por décadas.

Ocorre que, ndo obstante, os comandos do diploma mencionado, 0s quais
estipulam as regras dessa contratualizacdo, as operadoras de plano de saude ndo vem
se submetendo as premissas contidas no texto.

Diz-se isto uma vez que 0 texto em questdo, cujo objetivo seria, em tese,
instaurar regras de livre negociacdo, subiu num cadafalso, ao olvidar a participacao das
entidades de classe, submetendo assim os profissionais de saude ao poder econémico
das operadoras de planos de saude, que inabalavelmente continuam a arbitrar
unilateralmente as condi¢cfes e os valores das avencas da prestacdo do servigo.

O que na prética perpetua a inexisténcia de qualquer tipo de negociacao
fidedigna que venha efetivamente atender a finalidade social da norma. Noutras
palavras, 0 que se tem € a predominancia do capital sobre os demais integrantes da
relacdo contratual como prestadores de servicos e profissionais da saude, que na
grande maioria das vezes, ao negociarem isoladamente com essas operadoras,
sucumbem, as pressfes negociais oriundas do lado mais forte. Dai_a necessaria
interveniéncia das entidades de categoria profissional legitimadas paratal, para a
confeccdo das minutas dos contratos a serem assinados, conforme aposto no
caput do art. 17-A.

Outro ponto aduzido diz respeito a previsdo em lei para o efetivo pagamento
pelo servico prestado, novamente objetivando dar maior capacidade financeiro-
econdmica ao elo mais fragil dessa relacéo juridica, traduzida no profissional de saude,
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muitas das vezes prejudicado com o atraso no apagamento de faturas, e
individualmente tolhido de qualquer possibilidade de arguir punicdo pelo atraso do
adimplemento de obrigacdo tdo primordial. Dessa premissa exsurge 0 prazo maximo
de 15 dias, aposto no inciso Il do § 2° do art. 17-A.

Considerando notdrio o fato de que as operadoras como entes econdmicos Sao
providos de maiores capacidades, atuam muitas das vezes de forma unilateral,
impondo procedimentos, cujo tramite e resolucdo, por envolver divergéncia de opinides
entre os envolvidos na relagdo contratual, ndo prescinde do contraditério e ampla
defesa.

Nesse diapasdo, a GLOSA UNILATERAL de procedimento e valores nos
relatérios e faturas dos profissionais de saude por parte das operadoras, constitui uma
PSEUDOAUTOEXECUTORIEDADE onde ndo cabe, ao que despido de legalidade
viola a Ordem Econbmica, pois sufraga a preponderancia da vontade de uma das
partes em vinculo que deveria se dar sobre uma consonancia volitiva bilateral nos
estritos termos da avenca. A fim de sanar tal vitupério se vedou a glosa unilateral no
inciso Il do § 2° do art. 17-A, despida e antecedente ao Principio do Contraditorio e da
Ampla Defesa.

No tocante ao 8§ 4° tem-se, como dito alhures, que se objetiva reequilibrar
economicamente tais vinculos com a introducdo das entidades de classe na eleicdo do
indice de atualizagdo a ser aplicado. A medida é dotada de manifesta razoabilidade
haja vista que invoca uma composi¢ao paritaria, quando a negociacdo entre as partes
nao der resultado, dai a expressao “quando for o caso” no dispositivo.

E mais, note-se que trazendo as entidades da categoria para a negociacao, de
ambos os lados, estar-se-a privilegiando a composicédo pelos integrantes através de
suas entidades representativas, afastando a responsabilidade Unica e simples por parte
do Estado, leia-se ANS, que ndo detém estrutura para acambarcar toda a realidade
negocial dos planos de saude. Tudo, dando eficacia da aplicacdo imediata do indice
eleito, sendo o caso, e respeitando sua época prépria e periodo de apuracéo.

Com relagdo ao 8§ 5° caminha nesse mesmo viés ao que emoldura essa
composicdo paritaria, tanto no assessoramento como uma camara técnica, como na
solucdo de confltos na terminologia “arbitral”. Ressalte-se sem a exclusdo de
segmentos envolvidos, mas com a inclusdo dos mesmos, através de suas entidades de
representacao.

E ainda o 8§ 6° que prestigia ndo somente a criagdo e o fomento da Camara
Técnica Arbitral, como promove a manutencédo do contraditério e ampla defesa, sem
prejuizo da livre escolha do interessado, razao pela qual o acionamento do mecanismo
se da por faculdade. No que satisfeito ou néo, tera a garantia constitucional de acesso
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ao Judiciario para buscar a consecucao de suas demandas.

Por fim, o disposto no § 7° como corolario da participacdo da sociedade
organizada em entidades representativas na formulacdo de normas que tratem do
tema, evitando assim a edicdo de regulamentos divorciados das pretensdes e
necessidades dos segmentos sociais e profissionais que integram as relacdes juridicas
em comento.

Ante todo 0 exposto as alteracdes no texto atendem as demandas da sociedade,
no que fomentam sua participacdo na regulamentacéo e propriamente dito na atividade
em questao.
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