
 



 
 
 
 
 
 
 

 

2 

Fundação Estatal
 
Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão 

Secretaria de Gestão  
 
 

Ministro  
Paulo Bernardo Silva 

 
Secretário-Executivo  
João Bernardo de Azevedo Bringel 
 
Secretário de Gestão  
Valter Correia da Silva 

 
Secretário Adjunto de Gestão   
Alexandre Kalil Pires 

 
Diretor de Modernização Institucional   
Walter Shigueru Emura 

 
Elaboração:  
Valéria Alpino Bigonha Salgado 
Goiaciara Aires Luna 
 
 
Orientação Geral do Projeto  
Sábado Nicolau Girardi 

 
 

Colaboração Ad Hoc  
Allan Kardec Craveiro de Lima 
Antonio Carlos Alpino Bigonha 
Eni Alves Vila 
Fabiano Garcia Core 
Gilberto Barichello 
Guilherme Francisco Alfredo Cintra Guimarães  
Gustavo Tepedino  
José Carlos Silva 
José dos Santos Carvalho Filho 
José Eduardo Sabo Paes 
José Humberto Nozella 
Lenir Santos 
Luiz Otávio Tavares Pereira 
Pedro Barbosa  
Raphael Coutinho da Cunha 
Rodrigo Pinto de Campos 
Vera Monteiro 

 
 
 
 
 

 

Brasil.   Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão. 
Secretaria de Gestão 
Projeto Fundação Estatal – Principais Aspectos / Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão. 
Secretaria de Gestão – Brasília : MP, 2007. 
 
48 p.: il.color�

�



 
 
 
 

 
 
 
 
 

Fundação Estatal

1 

��������	
���
�

�
����������	��
������
��
���	�	����	��
������������� �������������������
��
���������������
������������������ �!	���
��������� �"�
�����������
�������
��
����
�����
������
���#!�	����	����	$�
�� ����������	��%�	���
��
�&	���	����&	�	'��	�����&��	�	
�
������	����������� �������	�
��
���&������
�����	$��	����
�������(����)�)���
������������
���� ������	���	�)�	�����
	�������
������
���
���
�	�	�����
��
	������
����)� ��*)	�����
���&)�
��+��,��

�
-���.���%�	��
������������'��	������������
�)�	�%�	 �����/001���)������	��

�����)
���������	������%�	������!��������)�	��&��� ����)�%
	���(	���	�)�	���	��

���
�	�	�����
���#!�	�����������!���	���
��������� ��)����������*)��
���
)$�����)������!�)�����������	������	����������& 	��
���������������
����
	�������
���&	���	��������2�����
���#!�	������ ������)
���&)�	��
���
�	�	��������!����	
����������
���������
��
	��	���� #!�	���!���	��	��,�-�����
�����.�����*)������������������")�
��
����������(�
 ��������	
�
��	������	���

���2��)$�
���
	����	�+��������	�)�	���	������
)$	� �
	��	�������������
�������
��������
����	�	
�
�����&��	�	
�
���������
	������
 ���
����
������	�	��
��
��%�,�
�
�3�	�������������!����*)�������	�)	�������
	��	��	� ��
���������������
�������	��������)�	
���������������	�
�
��!���	��	� ��
��������	�����
	��	����
���	�	��
����	
�

����������������	���)�
�����	���� �����
)�
��
���

��	�)��
�
��,������*)�����
�	�	�����
���#!�	������ ���������������
���&	�����
�������	�����	)����
�&	�	�
��
��)����������������	� ������	$��	�����������������	�������	$��	�����������������	�������	$��	�����������������	�������	$��	���������$�

������
���2��������	
�
���
����
���#!�	����������� ����	��,��
�
4����!	
��������	��
�����
��&)�
��������
������
��5 �������	���
��5	��	����
��")�
��
�������������!�����2�����	�	���
���	
�

�� ��������������*)��	&	��
���
��!�������������������)�)���
�������	�
�
���#!�	��� ������	������
��
����������������������
�������������
��	���	������� �����
������
���������
�#!�	��,��������������������
������
��������������� 	$�(���������	����	������
���&��������������	����
����
��
������
���	���)�	�� ���������
���	��������
&�
���
��������������	�
�
�,�
�
5���
��
���)�����	��������	��������������	����&	��� ��	������&)�
��
��
�������������	
�������������
��
	��	�����	��
���2�� ����6�����
��&�������
��
��������������������������������������&�����	������ ��
����������	�	���
��
!)����������)���,�����
�����������	�����������)��
� �
������
�����������*)��



 
 
 
 

 
 
 
 

Fundação EstatalFundação Estatal

2 

�
���6���
���.��)�	������)���������
���
������*)��	 
�����.���%�	��
����)���
���

���)���	
�
������������#
����
)���
����)��)������� �������)�	�������������	���
���	��'��	�����	����
�������)����,�
�
����������
��")�
��+���������	�����)����
��)�����!� �6������)����
���

	�������������
������	�	����	���
��������	�������� �	�	����	��
����#
����
��
����!����
������!	
��
���)�	�������
�)��	��
�����
� ����������	�	!�
��
���)���
���*)�������	!)%��������������)������������ ��	�����)�������)�%
	�����
����	���
������)
��,��
�
����
��������������	��������������������)������
��	 ������,�
�

�
�
�

7������4����	��
���	���7������4����	��
���	���7������4����	��
���	���7������4����	��
���	���� ���
��������	��
������
��

�
�

� �
�� �



 
 
 
 
 

 
 
 
 

C:\DOCUME~1\JOSE~1.TEI\CONFIG~1\Temp\cartilha 24.doc 

3 

Fundação Estatal

1. 
���������������	
�� �

����������	
���
��������	�������������������������	 �����������������	������
�	�������	�������	���	�����
��	�	
	���������������� 	���������������������	����
�������� ������	������� ����� ����
��	�� ��� 	���	��	��� � ���� �	��� ��	�	����� ������
	���	��	�������������������������	������������	���� ����������������������	�	��
�����������
����������� ���	�����
����������� ��	��� 	���	�������!	��"��� � �#��
������������� ��� �	
���� �����	���	���	���	����� ����� ���� ��� ���	
�� �
	��
�
����� ����� �	����� �	���
� �� ��	��� ��$����� �	!	�	��� ��
� ������
	���	���	����	�����
� ������ ����	�� ��	����	������ ��� � ��	��� ����	��%��	�� ���
&�'�	�� ��

(��)���	�
���������*+,-�����
	�������	�� ���	
�����	 ���	��	������	����������	��
��������$����������	�.�	��������������������	���	�� �	�������	����� �	������/�
������	������ ��� ������� ������	����� ��� ������������ � ����	��� ���	�	!�
� ���
�������
� �������� ������� ��� 0*�0*�*1*2� ���� �� ��!���� � ��� 3 �	
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���� ��� 	���	� �	���>� �� �	�� ���	��� ���
���	����� �� �� ���%��	�� ��� �	��� ������	!���� /� ������� �� ���� ��� ����	
�� ���
!��������������	���	��	�������������
���$�����$���� �����������������	���	���
�� ��� �	���	����� ���	��� $��� ���	!��� �� ���� 	���	��	�� ��� ?� ����������� ��
�	���	����� ���	��� $��� ������	��� $��� �� ���	����� ���� !	��� �� ��������� ���
������� �� ��� �����	�	$��� ��� �
���������� �	!����� ��$� ���� ���� ��������� ��
����	�����	�������������	�	���
                                                 
1 Com base em José Eduardo Sabo Paes, Fundações, Associações e Entidades de 
Interesse Social, 6ª edição, 2006. 
2 Eduardo Szazi, Terceiro Setor – Regulação no Brasil, Editora Fundação Petrópolis, 
2000.�
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���� ���%�� �� ������	!	����
� �������� ��� ������ ������� ����� ���� �� �	!���
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3�������� �	������ ��� A�������B�	� �C � 800
� ��� 8=� ��� ��!���	��� ��� *12+
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�����	����� 	���	���	����� ����	
�������� ������ ��� ��� �������	������ ���
��	!	����� �4��	��
� ��� ���	�	�������� �	����� ����� ��� ���� �����	��� ��
	��� �����
�	��	��� ��	!���
� ������ �� ���� 
�����	���� ��� ����	�"� �� ��������	��� ����� ��
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��	��� "�������	��	�����	!���
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/� !������ ��	
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���	�	�������� �4��	��� 	��	����
� �������������� ���� � ��������� �� ��	��� ����
��������� ������	�
� ���� ��������� ������� �� ���� ������ ��	����� ��� �	��	���
��	!������

/� �	������� ��	� ���	�	����� ���� �� ��!����� ���A������� B�	� �C �100
� ��� 81� ���
������������*121
�$������������	����	�"������A����� ��B�	�800D2+
�����������
��� ������"��� �4��	���
� ������	������� ��� ���� ���� ��� 	������ ��� ���	�	��������
�4��	����3���	�������������"���������������������	�� �������������������
����

���	�����3 �	
��3	!	����

;�����	�������
� �� A�������B�	� �C� 8�811
� ��� 8*� ��� �� !������ ��� *1-2
�
��!�
�������	����	�	!������A�������B�	��C �800D2+
����	�	�����������A�������
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	���� ����� ��� ������"��� �4��	���� �� �4��	��� ��� �	� �	��� ��	!���
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�����5����� $��� ��� ������"��� ���� �� ������ �	���	����� �� �������� ����
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� ��� !������
� �� ���$�	��
� �������
������� ���� �� ����� ��� ��������
� !	����$��� ��$��� 	��� ���� '� �� ��������� ���
����� �4��	��� �� ���� �� ���� �����	������� GH�� �C � *0*�*82�HI
� H������� �� :	��
:���	��� /�!��� ��H<I�**,D,*6
� ���	���� ���86���� ����� ��� ���8006
� ����	�����
���A	��	�����I���	������0,�������������*1-=@9��
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3 Mencionados por José dos Santos Carvalho Filho em seu Manual de Direito 

Administrativo 
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Em junho de 2002, a Ministra Ellen Gracie do STF reconhece que a figura 
jurídico-institucional própria para a execução, pelo Poder Público, de 
atividades não-exclusivas de Estado é a fundação estatal de direito privado. 
Ao negar provimento a recurso extraordinário da Fundação de Ciência e 
Tecnologia – CIENTEC, a Ministra reporta-se a parecer do Ministério Publico 
Federal que dispõe que  

a denominação “pública” não confere à Recorrente 
personalidade jurídica de direito público. Suas ati vidades não 
são típicas de Estado, podendo ser desenvolvidas po r 
qualquer outra entidade . Sendo pessoa jurídica de direito 
privado, não se aplica o previsto no artigo 100, ca put, da 
Constituição Federal. (grifo nosso). 4 

Em agosto de 2006 a figura jurídico-institucional das fundações públicas foi 
objeto de debate entre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por 
ocasião do julgamento do Mandado de Segurança 24.427-5, impetrado pelo 
Banco do Brasil S/A contra ato do Tribunal de Contas da União5, no qual foi 
reafirmada a possibilidade do Estado instituir fundações de direito público ou 
privado.  

                                                 
4 Agravo no Recurso Extraordinário nº 219.900-1 Rio Grande do Sul, publicado no 
Diário de Justiça de 16.08.2002. 
5 Mandato de Segurança nº 24.427-5 Distrito Federal – 30 de agosto de 2006 – 
Relator Ministro Eros Grau: O Tribunal de Contas da União determinou ao Banco do 
Brasil que providenciasse junto ao Chefe do Poder Executivo o encaminhamento de 
projeto de lei ao Congresso Nacional para formalizar a criação da Fundação Banco 
do Brasil, visto que a instituição da entidade, ocorrida em 1986, não decorreu de lei 
autorizativa, nos termos das disposições dos incisos XIX e XX do art. 37 da 
Constituição Federal. O Supremo Tribunal Federal, por unanimidade de votos, 
considerou que a decisão do TCU era inexeqüível, uma vez que determinava 
providência que somente poderia ser tomada pelo Presidente da República. 
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Em seu relatório, o Ministro Relator Eros Grau menciona o parecer do 
Procurador-Geral da República: 

 “apesar das divergências doutrinárias, podem ser 
visualizadas no Brasil três tipos de fundações: as privadas, 
as públicas com regime de direito privado e as públ icas 
propriamente ditas. Afirma que, entre as espécies c itadas, a 
única que prescinde de lei para a sua criação é a e stritamente 
privada, sendo vedada ao Estado a criação de fundaç ões 
dessa modalidade.” 6�

As duas decisões supramencionadas atualizam e ratificam, portanto, o 
entendimento do Supremo Tribunal Federal, de 1967.�

#� ������ ��� 3����� :�
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	���	������� �	���������� ����� ������
� ���� ��	� ������ �	��
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��������� �4��	���� �� ���	������� ��� ������	�� �	����� / � �	��	����� ���
����������� '� ���!�� 	��$��!���� ��� �����5��	������ ��� ��	���	����� ���
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6 A respeito do mencionado relatório, é importante lembrar que, atualmente, no 
âmbito do Governo Federal, todas as fundações públicas instituídas são regidas pelo 
regime jurídico de direito público, algumas vezes em desacordo com as respectivas 
leis autorizativas, em cumprimento às disposições da Constituição de 1988, sem a 
alteração da Emenda nº 19/1998.�
7 A constituição desse grupo decorreu do resultado de estudos realizados pela 
Secretaria de Gestão, iniciados em meados de 2005, em parceria com a Secretaria 
de Atenção à Saúde do Ministério da Saúde, para identificar um formato institucional 
adequado às áreas do Estado que exercem atividades não-exclusivas e atuam em 
regime de concorrência com a livre iniciativa, que exigem um modelo dotado de 
maior autonomia e flexibilidade de gestão, que favoreça a eficácia e a eficiência da 
ação governamental, especialmente no que tange aos processos de aquisição, 
incorporação tecnológica, contratação, estruturação de carreira e remuneração da 
força de trabalho.  
Um dos focos iniciais dos estudos recaiu sobre os institutos e hospitais federais do 
Rio de Janeiro (RJ), cujo modelo de gestão vinha dando mostras de insuficiência 
ante às complexidades inerentes ao universo administrativo hospitalar. Essas 
entidades estavam sendo questionadas pelo Tribunal de Contas da União e 
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Ministério Público Federal, quanto à legalidade das relações que estabelecem com 
as fundações de apoio.  
Por meio do Acórdão nº 1193/2006-TCU-Plenário, os Ministros do Tribunal de 
Contas determinaram ao Ministério da Saúde que rescindissem os convênios com as 
mencionadas e fundações de apoio, estabelecendo prazos para a suspensão dos 
serviços, abrindo uma crise de natureza administrativa sem precedentes, naqueles 
hospitais e institutos. 
Também foi objeto de estudo pelo grupo o caso do Grupo Hospitalar Conceição, 
composto por entidades hospitalares federais instituídas sob o formato de 
sociedades de economia mista, em razão do seu inadequado formato jurídico em 
relação à natureza da atividade que exercem. 
Em oficinas de trabalho promovidas pela Secretaria de Gestão, nos meses de 
setembro e novembro de 2005, em parceria com o Ministério da Saúde, foram 
avaliadas as formas jurídico-institucionais amparadas pelo Direito Administrativo 
Brasileiro e debatidos novos formatos possíveis, à luz dos marcos constitucionais 
vigentes, que pudessem se ajustar às  as unidades hospitalares federais, atendendo 
recomendação do TCU. Como resultado, optou-se por investir na regulamentação do 
inciso XIX do art. 37 da Constituição, que abria a possibilidade do Executivo instituir 
fundações estatais de direito privado. 
8 Merece destaque a relevante participação e contribuição ao projeto dos juristas 
Carlos Ary Sundfeld, Lenir Santos, Antonio Carlos Alpino Bigonha, José Eduardo 
Sabo Paes, Rodrigo Pinto de Campos, Vera Monteiro, Gustavo Tepedino, dentre 
outros.�
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���	����������������	���	������

<���'�� ���� ����� �� ;����� ;4��	��� 	���	��	�� ������"�� � ������	�� $������ ��
��	!	����� ����	��� �� ���� �����	��� ��� ������ ��������� �	����� ��	
	�� �� ���� ���
������ ��� �����	����� ��� �������� (����� ����
� 	��"���� � �� ��
	��� �����	���
�4��	��
��� ��	�����������$�	���G�������������"���� ����$�	����������!���$���  
as distinções assentam-se na natureza das coisas e não no rótulo).�

/� ����
��	�� �����	���	���	���	����� ��� ��������� ���� ���� �	��� �����!���� ����
�������� ���$��� ������� ��� ������� ������ ��� ������ ���� �������� ���� �� �	!���
	�	�	��	!�
� ���������� ��	!	������ $��
� ������� ����	� ������� ��� ����!S��	��
�������	����������4��	��
������5��������������	!��
 �������	�����
������	���
�
�����	����������	��������	�	�	��������
�����
�$���� �!�����������	���	������
��	�	%��	����������
�!�������������

�

4. ��� 	����8�������	��(	
����� ������	��+	 �

/�����������������������	��	������	���������������� ��	���������	�	�����	!�
�
	����	���������	�	���������4��	���	��	����
�������� ���������������4��	������
���	������� ��� ������	�� �	���� �� ����	��� ��� ��������� �������� ����� $��� ��
!���������������;4��	���$�����	���	��	������������	 �� 1���

                                                 
9 ������� ����� ���	����� ��� �	��	��� ��	!���
� �� �������� � �������� '� ������	��������

�	�������� ���� �����	������ ��� ���	������ ��� ���	����� � �	!	�� $��� ������������
���������������������������	��������������
���	���� ��������
��	���"������	�	����
#7
� ��� ��
��	���"��� ��� ���	������ �	!	�� ��� 	�������� � �4��	��� ��#73K;�
� ��� ���!	����
���	�	�� ���.������ ��77/� �� ��� ������"��� ��� ���	��� �� �� '� ���	�	�������� �4��	��� ��
����	�.�	�� �4��	��� ��������	����� ��
����� ��� ��
���� ��� �	��	��� ��	!���� ����� ��
����������������!	�����4��	�����7�����
������������ ���
������4��	���
���!���	����
������������	�	������4��	����

T��������;�����;4��	���	���	��	�������������������� ����������������������	�����
���!	��� �4��	��� ���� ����'�� �� ��������� ���	�	����� �� ����� ��� ������� �4��	��� ��
������������ ��	��������
�����������	!��������$���� ������������������������#7
�
#73K;
� 77/� �� ������"��� ��� ���	��� K���� ���$��� �� �	�� ���� ��� 
�!�������� ���
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/� ����������� ������ �� ������� ��� ��������� �������� �� � �� ����	�� ������
�����	����������	�	���������	�������	��	����
������ ���������	��	��	���������
��� ������	�� ��� ���	������ �	!	�� �� �� ������� ������ ��� ����������� ����T�������
KK
�KKK���KU
����/�����KK��

�

/���� 9�������:�������;����������	��

/� ��������� �������� !	��������� ���  �
��� ��� ���	����� ��� ����� ����� ���
������%��	�����	!���	����	�����������	!	����
�����	 ������������	����	���������
�	������������������	���������������;�������������� ��������������

/� ��	� $��� �����	���� �� ��	����� ��� ��������� ������	�� ��� �� ���� !	���������
	���	���	������ (�� ;����� ������	!�� F������
� �� ������ ��� �������� ������� ����
!	�������� �� ��� �	�	��'�	�� ���  �
��� ��� ;���	�%��	�� � ��H��4��	��� ��� �� ����
���	����� ��� ���	�	�������� 	��	����
� ������� ��� ����� 	��� ��� ����	�	��	�� ���
$�����������	��	���JJ���������,+����3����	��	����� �

�����-<�������������������������������������������� �������������������

=;=�>��� �������������������%��	������&��������	�	� 	��	�'��	���
	�����(	�	� 	� ��������
��� ��� � ����	� ������	)� ��� ��� ���	��� ���
����� �	�  ���	� �� ���%���	
��)� �	������ *� ���� �� ��� ���	�)�
������ ���� �� �	��)� ��%����� 	�� &��	�� ��� ��	� 	��	
��? � @A��	
���
�	�	����	�� ���	�
�����������	���!��")�����""$B �

==� >� �������� ��� 	�����(	
��� ��3���	��+	)� � � �	�	� �	 ��)� 	�
���	
��� ��� �������&��	�� �	�� �����	����  ������	�	�� � �� �������
	�������)� 	��� � �� �� 	� �	������	
��� ��� '�	�'���� ��� 	�� � �
� ����	����+	�	?�

(�����������������������������!	������������������� 	�����������	�	��������
����	���	��	����
�'���������	�����$�����!�����	���� ��������������
�����
����
$���	����� ��� �������������� ��� ;����� ;4��	��
� ���	�� ����� �������� ���
����"�����������!	������

                                                                                                                                
��������� �������� '� �4��	��� �� ���� �	������ ����� ����	 ��� ��� ��������	�����"��� ���

�!��������������	��������	���$�����
�������������� ��	�	���������	�������	��	�����
�����������������������
���	���������������$�	����� ������������������	�� ��

?� ���� �������� $��� ��� #7
� #73K;
� �� ������"��� ��� ���	 �
� ���	�� ����� �������
���	������ ��� ���	������ �	!	��$��� ����%�� �������� ��� ������	�� ���� �� ������� ����
!	�� ��� ��������� ��� 
�����
� ������ ��� ������	�� ��� ��� !%�	�� ���� 	���
���� ��
���	�	�������� 	��	������ (��� ���� �����!	�	������� �� � 	����	������ ������  �
���� ���
������������/��	�	���������7���
������'���	!������� ���������������������������
�	��	��� �4��	���� 7���� �����
����� ����'�� ���� ���� �4� �	���
� �������� ����
��������������������������(����
���$���'����������� �	����	������'������	���������
�������������	
����4��	���������������
�������

#�������� ��� ��������� �������
� ��� ���������	���� ���� �������� ���#7���#73K;
� '�
���� ��������� ��� ��!�� �������� jurídico-institucional para a ação do Estado no 
campo social dentro da Administração Pública , sem migrar a responsabilidade 
pela entrega de bens e serviços essenciais à população para o campo da iniciativa 
privada, seja por meio de parceria ou da contratação.�
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A������ ��� �����	��� ��� $"�%���&'�� �� �����!	���� �	�	����	��� ��� ���������
�������
���������������������*1���80
����A�������B� 	�800D2+
�'�����	��������
������	��	�������������	����
�$�����������!������!	 ��������'������!	�	������
������	�	��'�	����� �
������;���	�%��	�����H��4��	� ����������!�������������
���$������� *0��

���� �� �"�� C���� �� '�	�'���� ��3��� �	� �� ������	
��� �� ���	�)�
�����	� ��� �������	)� ���&� ��,����� *� �����+����� ��� D� ������� ���
���	��� �� �������)� �5����	���� ����	 ����� ��� ��3����
 ������	���� ��� 	���� -�)� '��� ������ ��� ������� *� ���� �+�����
�����	����������������	�A�������	��

����� �E�� .� D�������� ��� ���	��� F� �������&+��)� ���	�� �� ��
����������� �	� A�������	)� ���	� �����+����� ���� ��3��� � �	�
�� ������	
��� �����	�� ��'�	��	���� � � ��	� &��	� ���
�� ���4���	���

�	�&3�	%����������������+����� ��������	���5�����>� �>&�	��	+F��
�	� ������	
��)� �������	
��� �� �����G��� �	�� 	��+��	�� �� ����
��3���� ��������	���� ��� +�����	���� 	�� D�����F���)� �� �� �4� ���
����	������

�

/����A�3� ���� ������	��+��D��� � �� �

�

#� ;����� ;4��	��
� ��� ������ ���	��
� ����	�	��� ����� �� $��� ������ /��	�
�
������� ��� �����	���� ��
����� ��� ������� ��� �	��	��� �� 	!���
� �� ����� ��� ����
��	������������������������$����������������������� ����������������������
������� ����������� �4��	���
� ����������	�� ����� �� 
�� ���	�� ��� $��� ��� �	���
	�������� �� ���	����� ������ �����
�	���� �� ���$��� ��� � �������� �4��	���� �����
	�!���	��������������������������	�����
����������� ����������������������
�����	����	����������������

/� ��������� �������� '� 	����������� ��� ����� ��� ������
 � $��� ����� ��	����
�
����%����������	�
�	���
���������������!��	%��	���� ��	����������4��	���������
���� ��� ����	
�� ��� !������� ��� ������� �� 
���� ��� ����� ��	�� ����	��
� ����
������� �����
����� ����� �������	!�� ��	� �����	���	!�
 � ������ �����!	�	������
����  �
��� ��� /��	�	�������� A	����� ��� ���	����� ��� /� �	�	�������� K��	�����
����������������������%��	�����	!���	����	��������� ��	!	�����������	��������

                                                 
10 Esses dispositivos do Decreto-Lei 200/67 são usualmente ratificados nas 
disposições gerais da lei que organiza a estrutura da Presidência da República e dos 
ministérios. O art. 49 da Lei nº 10.683, de 28 de maio de 2003 dispõe: “As entidades 
integrantes da Administração Pública Federal indireta serão vinculadas aos órgãos 
da Presidência da República e aos Ministérios, segundo as normas constantes do § 
1o do art. 4o e § 2o do art. 5o do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, e 
sujeitas à supervisão exercida por titular de órgão de assistência imediata ao 
Presidente da República ou por Ministro de Estado. 
Parágrafo único. A supervisão de que trata este artigo pode se fazer diretamente, ou 
através de órgãos da estrutura do  Ministério.” 
11 De acordo com as disposições do caput  do art. 30 do Código Civil: “salvo 
disposição em contrário, as pessoas jurídicas de direito público, a que se tenha dado 
estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, 
pelas normas deste Código. 
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�	����	������ ��� �	������ ��� ��������� 	������� ��� ���� � ;����� �� ��� ���������
���������

/���	����	���	��$��������	��������	���������������� �����������!��������������
�� ��
	��� ���	�	�����	!�� ���	��
� 	���� '
� ��� ������� � �� �������� �4��	��� $���
��!��� ���� ���	������ �� ���	����
� ����� 
�����	�� �� ��� ��!S��	�� ��� 	���������
�4��	�����

#� ���� ��� 	���	��	���� ��� ��������� �������
� ����� ;��� �� ;4��	��
� ���� '�
	���!�
�!��
� ����� �� '� �� ���� ������"��� 	���	������� � ��� ����	��������� /�
�����������������������������	����������	�	�������$ ���$���������
�������	��
��� �������"��� ��� ���� ��	� 	���	��	����
� �� �������� �� � $��� ������� ���� ���
����������4��	���������	����������������	���	������
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12 Direito Administrativo, 14ª Edição, 2002, fls. 374 e 375.�
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13 Todos os servidores cedidos pelo Poder Público à fundação estatal, especialmente 

aqueles oriundos de órgãos ou entidades de direito público, serão cedidos sem 
ônus para a origem. A fundação estatal deverá ressarcir os órgãos/entidades de 
origem nos valores correspondentes ao pagamento da remuneração dos 
servidores, acrescidos dos respectivos encargos sociais definidos em lei.  
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$����A�3� ��,��������
�������	�

                                                 
14 As fundações estatais instituídas no âmbito do Poder Executivo Federal estão fora 
do SIAPE – Sistema de Integrado de Administração de Recursos Humanos; do 
SICAF-Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, do SIASG- Sistema 
de Administração de Serviços Gerais, do SIORG- Sistema de Informações 
Organizacionais do Governo Federal, do SIAFI- Sistema Integrado de Administração 
Financeira, do SIDOR- Sistema Integrado de Dados Orçamentários, dentre outros. 
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��������� �������� �� ����� �����
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%��	���� �����������4��	����������
	�!���	����
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�����	����������	�	�� �������	��	�����������	���
�������
���$�������	�	�	�������
������
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Assim, ainda que admitidos por concurso público, em cumprimento a normas 
impostas pelo art. 37 da Constituição, os empregados da fundação estatal, 
da mesma forma que os das empresas estatais, não se beneficiam da 

                                                 
15 Vale lembrar que o regime estatutário, caracterizado pela estruturação em 

carreiras, está voltado para a promoção dos valores de governança, 
especialmente daqueles que a sociedade considera importantes para os agentes 
responsáveis pela aplicação da lei ou pela realização da vontade coletiva. 
Fundamenta-se, portanto, na disciplina, na estabilidade e no ordenamento 
burocrático. Por ser específico para órgãos e entidades que exercem poderes 
exclusivos de Estado, garantidores da soberania e da ordem política, econômica 
e social, obedecem a regramentos próprios – de investidura, formação 
profissional, remuneração e demais incentivos.  

Por outro lado, nas áreas em que atua de forma concorrente com a iniciativa 
privada, é indispensável que o Estado possa aplicar o regime de emprego 
celetista, mais flexível e aberto à inovação e à especialidade – atributos 
essenciais a quem atua em ambiente concorrencial e precisa garantir a 
qualidade dos serviços e a incorporação de novas tecnologias geradas para o 
setor. O conceito de postos profissionais, remunerados com base nos valores 
praticados no mercado concede maior eficácia e eficiência gerencial às essas 
organizações, além da possibilidade de cooptação e manutenção de quadros 
qualificados de profissionais.�
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estabilidade assegurada no art. 41 da Constituição Federal. Em 
contrapartida, uma vez que o seu regime de emprego observa as disposições 
da Consolidação das Leis do Trabalho, são beneficiados pelo acordo coletivo 
de trabalho e pelo FGTS. 

O art. 41 da Constituição Federal dispõe que são estáveis após três anos de 
efetivo exercício os servidores nomeados para cargo de provimento 
efetivo  em virtude de concurso público. Essa garantia é exclusividade dos 
servidores detentores de cargos efetivos na administração pública direta e 
nas entidades de direito público, regidos pelo regime estatutário (autarquias e 
fundações autárquicas).  

Constituição Federal: 
Art. 41 São estáveis após três anos de efetivo exer cício os 
servidores nomeados para cargo de provimento efetiv o em 
virtude de concurso público. (Redação dada pela Emenda 
Constitucional nº 19, de 1998) 

A estabilidade está, portanto, relacionada ao vínculo estatutário, estabelecido 
mediante aprovação em concurso público. Não se estende, inclusive, aos 
servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissão de direção ou 
assessoramento, cuja natureza de livre provimento permite, a qualquer 
tempo, a sua exoneração. 

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello16,  

“�� ��������� ��� +������� ,�������� '��� ��	�������� ����� � ��
%������&�����������	��� não�F������ ��	�������+�	���������	���
2��������������� 	������
����	�+���	������,���	��	� ��	�����
������ 	�� '�	��� ����������� 	� ���	
���� .� 	��� ��� �� �	 
��� F�
����	���	�� �� ����������	� 	� �����
��� ��� 	�3�F � ���	� 5�� ��� � �
��3� �� ,�������� ���%�5	��)� ������ 	� '�	�� 	� +���	��� � ��
%������&���������� �%��
	�,������	��	�	������%����� 6�

De maneira diversa, o vínculo que se estabelece entre o empregado e a 
empresa ou a fundação estatal que tem regime de emprego celetista é 
determinado por via consensual. A relação jurídica trabalhista que se 
constitui está fundamentada nas disposições da Consolidação das Leis do 
Trabalho e prevê, inclusive, a convenção ou o acordo coletivo como 
mecanismo de negociação e ratificação periódica das vontades do 
empregador e empregado, com a participação desse último no 
estabelecimento do sistema de retribuição, de direitos e vantagens, de 
deveres e limitações.  

Além disso, o empregado da fundação estatal, assim como o da empresa 
estatal, é beneficiado pelo Fundo de Garantia de Tempo de Serviço – FGTS, 
que constitui o pagamento de indenização compensatória, para os casos de 
demissão. 

Em caráter ilustrativo, cabe destacar recente decisão do Tribunal Superior do 
Trabalho - TST, relativa ao Processo nº TST-RR-6.306/2000-011-09.2, de 22 
de novembro de 2006, sobre recurso de reintegração de ex-funcionário de 
sociedades de economia mista. Na ocasião, a egrégia Casa entendeu que   

�

                                                 
16 Regime dos Servidores da Administração direta e indireta, p. 20-21. 
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Na mesma linha, o TST decidiu em favor da não-estabilidade de empregado 
de empresa estatal, no Processo RR - 2062/1999-024-01-40, publicado no 
Diário de Justiça em 07/12/2006, considerando improcedente o pedido de 
reintegração de empregado demitido.  

Registre-se, finalmente, que há decisões do TST e do Supremo Tribunal 
Federal que reconhecem que o regime celetista, quando aplicado a órgãos 
ou entidades de direito público deve observar regras do direito público, tais 
como a garantia da estabilidade. A esse respeito, pode-se citar trecho do 
Acórdão do Processo TST-RR-4039/2001-202-02-00.3, publicado em 
19/12/2006, no Diário de Justiça, que reconhece que o servidor público 
celetista da administração direta e das entidades de direito público é 
beneficiário da estabilidade prevista no art. 41 da Constituição. 
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17 O termo “assistência social” de que trata a Constituição Federal deve ser 
entendida latu sensu, conforme já decidiu o Supremo Tribunal Federal. 
18  Exemplos:  Imposto de Renda – IR (imposto federal), Contribuição Social sobre o 
Lucro – CLS (imposto federal), Imposto Predial e Territorial Urbano – IPTU (imposto 
municipal), Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza – ISS (imposto municipal), 
etc.�
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Ainda que o Art. 150 da Constituição mencione as fundações instituídas e 
mantidas pelo Estado, entende-se que a fundação estatal, mesmo que não 
mantida, stritu sensu, pelo Estado, é uma entidade pública prestadora de 
serviços públicos da área social.  

Considerando que não há, no caso, a exploração de atividade econômica 
com intuito de lucro, mas sim prestação de serviços públicos não 
remunerados por tarifa, não se pode falar em tributação de suas rendas, 
bens e serviços, uma vez que até mesmo as entidades privadas sem intuído 
de lucro são imunes à tributação de suas rendas, bens e serviços pelo art. 
150, IV, c, e imune do recolhimento das contribuições sociais à seguridade 
social pelo art. 195, § 7º (as voltadas para a assistência social lato sensu). 

O Supremo Tribunal Federal já decidiu que a imunidade do art. 195, § 7º (e 
não isenção - RE 22.192-9, de 19.12.96) alcança todas as entidades sociais, 
uma vez que a expressão entidade beneficente de assistência social, 
expressa naquele dispositivo, é conceito abrangente não somente das 
prestadoras de assistência social mas também das entidades beneficentes 
de saúde e educação (ADIn 2028-5/DF).  

Desse modo, compreendendo-se que serviço público não gera imposto, uma 
vez que não tem intuito de lucro – (ainda que possa ter superavit a ser 
reinvestido em suas atividades), e, em sendo as fundações estatais, 
prestadoras de serviços públicos, é de se lhe aplicar o disposto no art. 150, § 
2º da CF.  

Não se perca de vista, ainda, que às empresas estatais prestadoras de 
serviços públicos e não exploradoras de atividade econômica, têm sido 
reconhecida a sua imunidade tributária em decorrência da natureza dos 
serviços que prestam (sem intuito de lucro). 

Também, se aplicam às entidades privadas sem finalidades lucrativas -- não 
alcançadas pelo art. 150, IV, c, da CF --  a isenção de imposto de renda, por 
força do disposto na  Lei Federal n. 9.532/97.  

Seria um equívoco entender que entidades públicas com estrutura de direito 
privado, prestadoras de serviços públicos, como saúde e educação, de 
acesso universal, estariam submetidas ao regime tributário próprio das 
entidades exploradoras de atividade econômica com finalidades lucrativas! 

As fundações estatais que atuam na área social gozam de imunidade 
tributária, conforme o disposto no art. 150, § 2º da CF, sob pena de 
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interpretar a Constituição de forma desarmônica, em nome de uma 
literalidade que a afasta de seu verdadeiro sentido. 
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19 Nessa  mesma linha, a Lei 10.637/2002, em seu art. 34 menciona que a vedação 
estabelecida na Lei 9532/97 não alcança a hipótese de remuneração de dirigente,  
em decorrência de vínculo empregatício , pelas OSCIP e OS, ou seja, podem 
remunerar seus dirigentes, sem que com isso percam os benefícios fiscais, desde 
que essa remuneração observe o limite da remuneração dos servidores do Poder 
Executivo Federal. 
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20 No caso do Poder Executivo Federal, esse órgão é o Ministério do Planejamento, 
Orçamento e Gestão. 
21 Os registros sobre os conselhos curador e fiscal foram baseados em José Eduardo 
Sabo Paes, 2006. 
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22 Em acordo com Eduardo Sabo Paes, 2006, pág. 375. 
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Gradiente de formas institucionais sob as quais o Esta do atua na 
economia e no desenvolvimento social

Administração PúblicaAdministração Pública
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